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ISKOLAFENNTARTO TARSULASOK 


AZ ONKORMANYZATI TORVENY, AMELY AZ ISKOLAKAT a helyi onkormanyzatok 
tulajdonaba adta, megteremtette a kistelepiilesi onkormanyzatok szamara iskolaik 
visszaallitasanak lehetoseget, es ezaltal, mikozben egy regi problema - a kistelepiilesek 
lakossagmegtarto erejenek novelese - megoldodni latszott, egy masik- az intezmenyek eron 
felrili, gazdasagtalan mukodtetese - eloterbe keriilt. Ennek a problemanak az ellensulyozasat 
jelentheti az onkormanyzatok egymas kozotti egyilttmukodesenek, megallapodasi 
rendszerenek kiepitese, s ezen bcliil a kozos iskolafenntartas. 

Termeszetes jelenseg, hogy egy helyi onkormanyzat altal fenntartott iskola tobb telepules 
sziiksegletet elegiti ki. Az intezmenyt fe nn tarto onkormanyzat szamara ez altalaban tobblet 
terhet jelent, de vannak olyan, a fenntarto onkormanyzat szamara belathato elonyei, amelyek 
miatt ennek vallalasa megis megeri szamukra. Egy telepules rangjat az ott mukodo nagyobb 
kisugarzasu intezmenyek adjak meg - ezek mukodtetesenek haszna nem annyira onmagaban, 
vagy az ehhez kapcsolodo tamogatas megszerzeseben van, hanem sokkal inkabb azokban a 
kozvetetten ervenyesulo kovetkezmenyekben, amelyek a lakossag szamanak, osszetetelenek 
alakulasa, a fogyasztas, a kereskedelem, az idegenforgalom, a kozlekedes es a kozelet teren 
jelennek meg s kamatoznak. Ezekert a kozvetlen vagy kozvetett elonyokert szamos telepules 
hajlando lemondani akar arrol az osszegrol is, amely az allami tamogatas es a tenyleges 
belekerules kozotti kulonbseget fedi le. Ez segiti fenntartani azt a helyzetet, hogy egy-egy 
onkormanyzat altal nyujtott szolgaltatasokat igenybe veszik ugynevezett "potyautasok" is 
(azaz a tanulok lakhelye szerinti onkormanyzatok a normativan tulmenoen a szolgaltatasert 
tamogatast nem nyujtanak), mert a szolgaltatast nyujto onkormanyzatoknak gyakran 
nincsenek eszkozeik erdekeik ervenyesitesere (Horvath M. 1996.). 

A telepiilesek egymas kozotti megallapodasainak segitsegevel az azt szorgalmazok szandeka 
szerint a kistelepiileseken gazdasagosabban oldhato meg a kotelezo feladatellatas, es a 
kisiskolakra sokszor jellemzo anyagi terhek, valamint a szakmai problemak is valamelyest 
csokkenthetok. A telepuleskozi egyuttmukodesek, megallapodas-rendszerek kiepitese 
eredmenyezhet peldaul koltseghozzajarulast a mas telepulesekrol bejaro tanulok utan, 
letrehozhat tanarok kozotti szakmai kooperaciot, vagy akar kozos iskolafenntartast is. 

Kutatasunkban azt vizsgaltuk meg, hogy az onkormanyzatok kozotti egyuttmukodesnek egyik 
formaja, az ugynevezett onkormanyzati intezmenyfenntarto tarsulasok milyen modon, milyen 
feltetelekkel jottek letre, mely telepiilesek kozott, s mi jellemzi ezek mukodeset. A vizsgalatot 
harom megkozelitesben vegeztuk el. Elso megkozelitesben a szabalyozas attekinteset 
kovetoen az elerheto statisztikai adatok alapjan vizsgaltuk meg a tarsulasok elterjedtseget 
kulonbozo telepulestipusok es tersegek kozott, valamint a tarsulasban mukodtetett iskolak 
fobb jellemzoit. Masodik megkozelitesben magukat a tarsulasokat, a tarsulas intezmenyet 
vizsgaltuk palyazati anyagok feldolgozasa segitsegevel (a tarsulasok letrejotte, iranyitasa, 
szabalyozottsaguk, a megallapodasok tartalma alapjan). Harmadik megkozelitesben a 
tarsulasok mukodesenek tapasztalatait, eredmenyesseget vizsgaltuk egy kisebb mintan, 
esettanulmanyok segitsegevel. 


Fenntartoi tarsulasok a szabalyozasban 
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A tarsulas lehetoseget az onkormanyzati torveny intezmenyiranyito tarsulasokra vonatkozo 
43. §-a teremti meg. Ez rendelkezik a megallapodasok tartalmarol is, amelyben meg kell 
hatarozni a kozos intezmeny tevekenysegi koret, az egyes kepviselo-testuletek penziigyi 
hozzajarulasanak aranyat, az intezmeny fenntartasaval kapcsolatos jogokat es 
kotelezettsegeket, azok gyakorlasanak modjat, valamint a megallapodasok felmondasanak 
felteteleit. Eltero megallapodas hianyaban a kozos intezmenyek fenntartasahoz az erdekelt 
kepviselotestuletek telepiilesuk lakossag szamanak aranyabanjarulnakhozza. 

Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szabalyozas es az adott tamogatasi formak az 
egyuttmukodesek letrejottet csak mersekelten osztonzik, egyes elemek kifejezettek 
ellenerdekeltseget teremtenek. Mind a kozsegek, mind az intezmenyek fmanszirozasi 
gyakorlata kifejezetten a sajat feladatellatast tamogatjak, a sajat intezmeny fenntartasara 
osztonoznek (peldaul az intezmenyek mukodesi mutatokhoz kotott normativaival). 

A letrejott iskolafenntartoi tarsulasok jellemzoi 

A tarsulasok mukodesenek kozelebbi vizsgalatahoz az orszag harom megyejeben, osszesen tiz 
kistersegi korzetben vegeztunk helyszini vizsgalatokat. A korzeteket ugy valasztottuk ki, hogy 
az orszag harom nagy regioja (Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Alfold) egyarant kepviselve 
legyen. Az adott tersegen belul kiilonbozo nagysagu, s a lakossagszam, valamint a "kozpont" 
es a "tarstelepiilesek" viszonyat tekintve kiilonbozo karakteru korzeteket valasztottunk . A tiz 
emlitett korzetbol harom-harom Zala, illetve Nograd megyeben, negy pedig Hajdu-Bihar 
megye bihari tersegeben talalhato. Egy zalai korzet kivetelevel a telepiilesek tavol esnek a 
varosi kozpontoktol, legfeljebb gyenge, egy-ket evtizedes varosi multra visszatekinto varosok 
talalhatok a kozelukben. 

A meglevo tarsulasok eseten azt vizsgaltuk, hogy minek a hatasara jottek ezek letre, mi a 
tartalmuk, s milyen hatekonysaggal, eredmennyel mukodnek. Azokban a tersegekben, ahol 
ilyenek nincsenek, azt igyekeztiink feltarni, hogy miert nem jottek letre tarsulasok, illetve azt, 
hogy milyen feltetelek es tartalom mellett mukodhetnenek ilyenek, vagy alakulhatnanak ki a 
telepiileskozi egyuttmiikodes egyeb formai. 

A kutatas soran gyujtott informacioinkat kiegeszitettiik a Muvelodesi es Kozoktatasi 
Miniszterium 295 tarsulasra kiterjedo adatainak elemzesevel, valamint 148 tarsulas altal 
1996-ban a miniszteriumba benyujtott palyazatok elemzesevel. Ez utobbiakat elsosorban 
abbol a szempontbol vizsgaltuk, hogy az altaluk kotott megallapodasok velhetoen milyen 
mertekben kovetik a torvenyben megfogalmazottakat. 

Telepiilesek es iskolaik 

A Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium 295 tarsulasra kiterjedo adatainak elemzesebol 
ugy tunik, hogy a tarsulasban miikodtetett iskolak az 1000 es 5000 fo kozotti lakossagu 
telepuleseken fordulnak elo elsosorban. A szekhelytelepiiles nagyobb reszben 500-1000, 
kisebb reszben 1000-2000 lelekszam kozotti telepules, azaz tobbsegukben maguk sem 
tudnanak nyolc evfolyamos iskolat fenntartani. Intezmenyeikre a legjellemzobb a nyolc 
evfolyamos, osztott oktatas szaz fo feletti letszammal. Egyeb felteteleikben (tanulocsoportok 
atlagos letszama, egy pedagogusra juto tanulok szama) az orszagos atlaghoz esnek kozel. 
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Az iskolak teriileti megoszlasa azt sejteti, hogy lenyeges kiildnbsegek vannak ebben a 
vonatkozasban: elsosorban az aprofalvas tersegekben jellemzo a tarsulasok nagyobb 
elofordulasa, de nem minden, kisiskolakkal jellemezheto tersegben talalhatok ilyenek. 
Adatgyujtesiink soran 52 telepiilesen miikddd iskola helyzetet mertiik fel reszletesen. A 
telepiilesek fele egeszen apro, a lakossagszamuk 500-nal kevesebb, sok esetben (kulonosen 
Zalaban) csak 100-200 kdriili. 

A mintaban tizenegy az 500 es 1000 fo kozotti lakossal rendelkezo telepiilesek szama. A 
tapasztalatok szerint ez az a telepiileskategoria, amelynek intezmenyi helyzete a 
legsajatosabb. Ezek a telepiilesek valamilyen iskolat mindenkeppen fenntartanak. Ha a 
kozeliikben meg aprobb falvak is fekszenek, akkor iskolakozpontkent funkcionalnak, ha nem, 
akkor legalabb az also tagozatukat megtartjak. Jellegzetesek ebbol a szempontbol a tersegi 
elteresek: onallo nyolcosztalyos iskola ebben a kategoriaban csak az alfoldi tersegben fordul 
elo, onallo also tagozat pedig fokent Nogradban. Az okok elsosorban a telepiileshalozatra 
vezethetok vissza: az aprofalvas tersegekben az 500-1000 fo feletti kozsegek mar nagynak 
szamitanak, s igy azokhoz csatlakoznak a kisebbek. Ezzel szemben az alfoldi tersegben 
ezekhez a telepiilesekhez nines tarsulo, mivel ezek tobbnyire a legkisebbek a korzetiikben. 

Lenyegeben hasonlot mondhatunk el az 1000-2000 fo kozotti kozsegekrol is. A nepesseg 
kategoria also hatara kozeleben levo telepiilesek meg komoly beiskolazasi, es ebbol adodoan 
fenntartasi problemakkal kiiszkodnek sok esetben meg akkor is, ha bejaro gyerekeket is 
beiskolazhatnak. Ahol meg bejaro gyerekek sincsenek, ott csak nagy nehezsegek aran lehet 
fenntartani az iskolat, kulonosen, ha nem vonnak ossze osztalyokat. Marpedig ebben a 
telepiileskategoriaban mar elvetve sem fordulnak eld osszevont tanulocsoporttal miikddo 
iskolak. 


A kivalasztott tersegek telepiilesi jellemzoi 



Telepiilesek 

szama 

Nines 

iskola 

Onallo iskola 

Korzeti iskola 




Also 

1-8 oszt. 

Also 

1-8 oszt. 

500 fo alatti 

26 

24 

1 


1 

- 

500-1000 fos 

11 


4 

4 


3 

1000-2000 

fos 

13 



10 


3 

2000 fo 
felett 

2 



2 


- 

Osszesen 

52 

24 

5 

16 

1 

6 


A telepiilesek megoszlasa az iskolai tanuldcsoportok osszevonasa szerint 



Telepiilesek szama 

Nines iskola 

Teljesen osztott |^™^ ljesen 

500 fo alatti 

26 

24 

: 

500-1000 fos 

11 

- 

8 

1000-2000 fos 

13 

- 


2000 fo felett 

2 


2 1- 

Osszesen 

52 

24 

23 
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Az otszaz fonel kisebb telepiileseken az elobbinel lenyegesen alacsonyabb osztalyletszamok 
erhetok el meg abban az esetben is, ha az iskola tanuloi tobb telepulesrol jamak be. Utobbi 
esetben ugyanis az iskolak tobbnyire a korzet legnagyobb, vagy egyik legnagyobb telepiilesen 
talalhatok. Hiaba rendelkezik tehat egy-egy apro falu iskolaval, nagy a valoszinusege annak, 
hogy a bejaro tanulok hasonlo, vagy meg kisebb telepulesrol erkeznek, s nem tudjak 
jelentosen befolyasolni a tanuloi letszamot. 

A vizsgalatunkba bevont 500-1000 fos telepulesek iskolai akkor erik el a fent emlitett 
"elfogadhato"-nak tekintett osztalyletszamot, ha korzeti iskolakent miikodnek, vagy osszevont 
tanulocsoportokban tanitanak. Ha mashol huznank meg a nepesseghatart, akkor kideriilne, 
hogy a mintegy 1200-1300 lakosu telepules nepessegig igazak a fenti megallapitasok 
(termeszetesen, mindig a helyi demografiai viszonyok fuggvenyeben). 

Mindez igazabol nem meglepo, hiszen a nepessegszamokbol levezetheto. Ebbol azonban az 
kovetkezik, hogy bizonyos nepessegszam alatt az iskola fenntartasa vagy lenyegesen 
koltsegesebbe valik a fenntarto onkormanyzatok szamara, vagy - csokkentendo a kiadasokat 
- az osztottsagot kell megszuntetni. Vizsgalatunk tapasztalatai szerint az aprofalvas videkeken 
Zalaban, Nogradban a korabbi iskolakorzetesitesi beavatkozasok reven, valamint a 
telepiileshalozat adottsagai kovetkezteben ez a telepuleskategoria mar nem rendelkezik onallo 
intezmennyel, a nagyobb telepiilesekkel jellemezheto tersegekben azonban nyitva marad a 
kerdes: mit is lepjenek az onkormanyzatok. 

Nem akarjuk azt allitani, hogy a hatvanas, hetvenes evek iskolakorzetesitesi akcioi helyesek 
voltak, de teny, hogy olyan strukturakat hoztak letre, amelyek a mai decentralizalt, es emellett 
a korabbinal forrashianyosabb iskolafenntartas mellett konnyebben megtarthatok. Ezekben a 
korzetekben az iskolak fennmaradasa nem kerdeses. Esettanulmanyaink azt tukrozik, hogy 
ezekben a tersegekben letrejott az infrastruktura, az evtizedek alatt kialakultak az 
egyiittmukodes keretei, s meg ha sokszor ma sem surlodasmentes a telepulesek 
egyiittmukodese, kolcsonos az egymasrautaltsag. A lakossag a vizsgalt telepiileseink kozul 
csak a legkisebbekben csokken vagy oregszik erezhetoen, ezek azonban az iskolai 
tanuloletszamot altalaban nem befolyasoljak. 

Az egy tanuldcsoportra juto tanulok szama az osztottsag es a telepiileskategoriak szerint 



Iskolak szama 

Teljesen osztott 

Nem teljesen 
osztott 

500 fo alatti 

2 


6,6 

500-1000 fos 

11 

12,7 

19,6 

1000-2000 fos 

13 

18,1 

- 

2000 fo feletti 

2 

17,7 

- 


Az egy tanuldcsoportra juto tanulok szama az iskola "onallosaga" es a telepiileskategoriak 
szerint 



Iskolak 

szama 

Onallo 

Korzeti 

500 fo 
alatti 

2 

4,8 

12 

500-1000 

11 

11,6 

17,1 
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fos 




1000- 
2000 fos 

13 

17 

20,5 

2000 fo 
feletti 

2 

17,7 



Az iskolafenntartasi gyakorlat azt eredmenyezte, hogy azokon a telepuleseken, amelyek 
viszonylagos kicsinyseguk ellenere ragaszkodnak az onallo, sok esetben osztott iskola 
fenntartasahoz, alacsonyabb az egy tanulocsoportra juto tanulok szama. 

Az egy osztalyra juto tanulok szama a harom megyeben 


Megye 

Tanulo/osztaly 

Hajdu- 

Bihar 

15,2 

Nograd 

16,9 

Zala 

17,5 


Mindez elsosorban a bihari tersegre jellemzo, ahol sem a korabbi evtizedek iskolapolitikai 
torekvesei, sem a telepulesek nagysaga nem segltette elo a telepulesek kozotti iskolafenntarto 
kooperaciot, s ket tenyezo meg meg is erositette ezen telepulesek onallo iskolafe nn tartasi 
celkituzeseit. Az egyik az 1990 utani idoszak, amikor erdemes volt kisiskolakat fenntartani, 
sot, bizonyos kozponti tamogatasok lehetove tettek az ujabb iskolai beruhazasokat is. A masik 
ok korabbi: a hetvenes evek korzetesitesi torekvesei elertek ugyan ezt a terseget is, de 
elsosorban nem az oktatasi intezmenyhalozatot, hanem a kozigazgatasit. Ez azt eredmenyezte, 
hogy az aprofalvasnal onallobb letre alkalmas bihari telepulesek sorat hoztak egymassal 
konfliktusos helyzetbe - hiszen a korzeti tanacs mindig kielezte a kozpont-periferia viszonyat 
- anelkul, hogy ez a kapcsolat szervesiilt volna valamilyen kdlcsdnos egymasra valo 
utaltsagban, mint peldaul a kozos iskola fenntartasanak szuksegessegeben. Miutan tudjuk, 
hogy az aprofalvas videkeken a nn ak idejen a korzetesites tipikus sorrendje a teesz-tanacs- 
iskola volt, mondhatjuk azt is, hogy a bihari tersegben a nyolcvanas evek vegi allapot egy be 
nem fejezett korzetesites eredmenye. Ebben az esetben ugy tunik, hogy a korabbi helyzet 
jelenleg akadalyozolag hat egy mas logikaju egyuttmukodesre. 

Adataink es az esettanulmanyok tapasztalatai osszessegeben megerositik, hogy a fe nn tartdi 
tarsulasban mukodtetett iskolak jellemzoen jobb kihasznaltsag mellett mukodnek, mint a nem 
tarsulasban mukodtetett, 1000-2000 fo kozotti lakosu telepulesek altal fenntartott iskolak 
tobbsege. Az 500-1000 fo kozotti telepulesek azok, amelyek nagy valoszinuseggel 
mukodtetnek tarsulasban iskolat. A telepulesnagysag azonban tersegenkent valtozo: az alfoldi 
tersegekben az ilyen kis meretu telepulesek kisebb valoszinuseggel tarsulnak mas 
telepulesekkel. Az 500-1000 fos telepulesek iskolai azonban osszevont osztalyokkal vagy 
tarsulasban jobb kihasznaltsag mellett, kevesebb raforditas mellett mukodhetnek. 

Egyiittmukodesi megallapodasok 

Az esettanulmanyok segitsegevel a fenntartdi tarsulasokat aszerint vizsgaltuk, hogy milyen 
motivumok, erdekek menten jonnek letre ezek a tarsulasok, mely eldzmenyekre 
tamaszkodhatnak ebben, s milyen konszenzus ovezte a megallapodasok letrejottet az 
erintettek reszerol; hogy a kozosen fenntartott iskolak mukodeset hogyan szabalyozzak a felek 
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egymas kozott; milyen fobb pontokra vonatkozoan jon letre megallapodas, mire terjed ki, 
milyen az iranyitas, a donteshozas mechanizmusa, az iranyito testiiletet osszetetele, hogyan 
alakulnak a megallapodasokban az intezmeny tulajdonjoga es fenntartasanak koltsegei, 
valamint mikeppen szabalyozzak a tarsulasbol valo kilepest. 

Az iskolafenntartoi tarsulasok letrejottenek motivumai kozt a legfontosabb az 
iskolakotelezettseg onkormanyzati feladatanak biztositasa azokon a telepiileseken, amelyek 
erre onerobol nem kepesek. A kis lakossagszamu telepulesek az iskolaztatasi 
kotelezettsegeiknek megfelelo szamu tanulo es pedagogus hianyaban vagy egyaltalan nem, 
vagy csak korlatozottan kepesek eleget tenni. A feladatellatas puszta tenyen tulmenoen annak 
minosege vagy folytonossaga is csorbat szenvedhet kooperacio nelkul: a szakos rendszerii 
oktatas nem biztosithato megfelelo szakos tanarallomany hianyaban, s a feladatellatas 
folytonossagat az onkormanyzatok gyenge anyagi helyzete veszelyezteti. A tarsulas a feladat 
zokkenomentes ellatasat kepes abban az esetben is biztositani, ha valamely fenntarto 
fizeteskeptelenseg miatt onerobol erre nem lenne kepes. 

Az iskolafenntarto egyuttmukodesek tobbnyire a fenti erdekek felismerese menten, a korabbi 
gyakorlatot kovetve, de uj jatekszabalyokat megfogalmazva jonnek letre. Ebben - nagyreszt 
eppen a megelozo gyakorlat, a korabban bevalt tapasztalatok kovetkezteben - a felek kozott a 
vizsgalt esetekben altalaban egyetertes mutatkozott. 

Az egyuttmukodesi megallapodast, es ennek kolcsonosen elfogadott szabalyait a felek 
eseteinkben egymas kozt irasban rogzitettek a kepviselotestuletek erre vonatkozo hatarozatait 
kovetoen. A megallapodasok fobb pontjaikban kiterjednek a kozosen mukodtetett 
intezmenyek, a kozos feladatok megjelolesere, a kozos feladatellatas, intezmenymukodtetes 
felelos testiileteire (korjegyzoseg, intezmenyiranyito bizottsag), ezek osszetetelere, 
tulajdonjogi kerdesek rendezesere, a fenntartasban valo kozremukodes megosztasara es 
penziigyi vonatkozasaira (gyakran ennek folyositasara is), a kilepes felteteleire, valamint az 
egyuttmukodes idoszakos felulvizsgalatanak korulmenyeire. Az egyes megallapodasok 
valtozo terjedelemben es reszletesseggel fogalmazzak meg a fentieket. Gyakori, hogy ezek a 
tarsulasok egyuttal mas feladatok ellatasat is megszervezik. Jellemzo ez az egeszsegugyi 
ellatas teruleteire (fogorvosi, vedonoi, gyermekorvosi, stb. ellatas), az oktatasi 
intezmenyekhez kapcsolodo teriiletekre (altalanos iskolai oktatas, napkozi, etkeztetes, 
karbantartas), korjegyzoseg mukodtetesere, vagy mas (gazvezetek epitese, szemettelep, 
epitesi tarsulasok, allatorvosi tarsulas, kozmunkasok foglalkoztatasa stb.) teriiletekre. 

A megallapodasok tobbsege kiter a kozosen mukodtetett intezmeny tulajdonjogara : ezt 
altalaban a resztvevo onkormanyzatok kozt a lakossag aranyaban osztjak el. A fenntartas 
allami tamogatason feluli koltsegeit az onkormanyzatok tanuloaranyosan osztjak el. 

A kozos fenntartasu iskolakfinanszirozasa 


Finanszirozas 

|Epiiletfenntartas 

% 

Mukodtetes 

% 

Tanuloaranyos 

|50 

33,8 

105 

70,9 

Tulajdon 

aranyaban 

18 

12,2 

2 

1,4 

Lakossagaranyosan |21 

14,2 

16 

10,8 

Egyeb 


4,1 

1 

0,7 

Nines valasz 


35,8 

24 

16,2 
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Ws 


148 

100 

148 

100 


A tarsulas mukodteteset tobbnyire a kepviselotestuletek altal lakossagaranyosan delegalt 
kepviselokbol alio bizottsag vegzi. Ez a bizottsag gyakorolja a tarsulassal kapcsolatos jogokat, 
amelyek nem tartoznak egy-egy kepviselotestiilet hataskorebe. 

Amennyiben szabalyozza a megallapodas a tdrsulasbol valo kilepes felteteleit, ugy ez a nn ak 
bejelentesi idopontjat, tovabba a kilepes lehetseges idopontjat (peldaul a tanev vege) rogziti, 
valamint a tulajdoni resz sorsat. 

Szabalyozott-e a tdrsulasbol valo kilepes? 



N 

% 

Igen 

102 

68,9 

Nem 

37 

25 

Nines 

szerzodes 

9 

6,1 

Osszesen 

148 

100 


Kilepesi szandek akkor meriilhet fel a tarsult onkormanyzatok valamelyike reszerol, ha az 
vagy onalloan szeretne iskolat mukodtetni, vagy a kedvezobb feltetelek miatt mas tarsulasba 
kivan bekapcsolodni. Az altalunk vizsgalt megallapodasok nem minden esetben tertek ki a 
kilepesre, illetoleg amennyiben kitertek arra, ketfele modon rendelkeztek: a kilepo 
onkormanyzat nem tarthat szamot teritesi kotelezettsegre, vagy meghatarozott idohataron 
belul tulajdoni reszenek penzbeni kifizetesere szamithat. Van, ahol a vagyonmegosztas 
kerdeset ilyen esetben a Kepviselotestuletek kozos dontesere bizzak. Egy vizsgalt esetben 
meruit fel a kilepes elore nem meghatarozott feltetelek mellett. 

Az egyuttmukodesi megallapodasokban rogzitettek rendszeres - tobbnyire eves - 
felulvizsgalata a megallapodasban benne foglaltatik, gyakran pedig ennek felvetese 
meghatarozott feltetelekhez kotodik. 

Mukodesi tapasztalatok 

Az intezmenyek mukodesere vonatkozoan elsosorban azokra a kerdesekre kerestuk a valaszt, 
hogy a kozos fenntartasu iskolakban hogyan alakul a tanulok letszama es osszetetele, s ezzel 
osszefuggesben a tanulocsoportok szama, valamint hogyan tudjak utaztatasukat a telepulesek 
megoldani; hogyan alakul ezekben a pedagogusok szama, mi jellemzi szakos osszeteteluket; 
milyenek az iskolak epulet adottsagai, felszereltseguk; milyen targyi feltetelek mellett 
mukodnek; hogyan alakul ezen iskolak gazdalkodasa az allami tamogatas es a fejkvota helyi 
kiegeszitesenek egymashoz viszonyitott aranyaban, mennyi az egyes onkormanyzatok 
hozzajarulasa; milyen, a jovore vonatkozo terveik vannak ezeknek az iskolaknak. 

A tanulok 

A kozos fenntartasban mukodo iskolak tanuloi reszben az iskola szekhely telepiilesen laknak, 
reszben a tarsult kozsegekbol bejaro tanulok. A tarsult kozsegekbol a tanulok gyakrabban 
menetrend szerinti buszjaratokkal, ritkabban iskolabuszokkal jarnak at a szekhely 
telepulesekre; az utazas koltsegeit megteritik szamukra. 
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A tanulok letszamat tekintve vizsgalt eseteinkben a helyzet kulonbozokeppen alakult: van, 
ahol novekvoben van a tanulok szama a szekhelytelepiiles iskolajaban (peldaul Teskand es 
tersege Zala megyeben, Notincs es komyeke Nograd megyeben), masutt ugyanakkor 
csokkenoben. A tanulok szamanak csokkenese nagyobbreszt a kistelepiileseken a lakossag 
szamanak altalanos csokkenesere vezetheto vissza, nehany helyen azonban ehhez meg 
hozzaadodik peldaul a kozeli varosban indulo nyolcosztalyos gimnazium felso tagozatosokat 
elszivo hatasa (Magyarnandor). Egyes onkormanyzatok a tanulok letszamanak csokkeneset 
ugy probaljak ellensulyozni, hogy nemcsak a tarsult kozsegekbol, hanem mas kozsegekbol is 
beiskolaznak tanulokat, de nem kerik el az onkormanyzati tamogatast, csak a fejkvotat. A 
tanulok elcsabitasat az onkormanyzatok szamara felkinalt kedvezmenyeken kivul a szulok 
megkomyekezesevel, azaz az iskola vonzobba tetelevel (peldaul ingyenes zeneoktatas) is el 
tudna emi nehany onkormanyzat. A tanuloletszam csokkenese, ha nem tudja az iskola es/vagy 
az onkormanyzat elejet venni, sulyos kovetkezmenyekkel jarhat az iskola tovabbi eletere 
nezve: ez a folyamat idovel elkerulhetetlenul osztalyosszevonasokat eredmenyez, s 
pedagogusok elbocsatasat is maga utan vonhatja. 

A tanulok szamanak csokkenese mellett jellemzo a tanuldi osszetetel atalakulasa is: az elmult 
evekben a vizsgalt tersegek tobbsegeben nott a munkanelkuli szulok aranya. Egyes helyeken a 
tanulok nemzetisege is bonyolitja a helyzetet. (A Nograd megyeben vizsgalt telepuleseken 
sok szlovak es nemet nemzetisegu gyerek el, s tobb helyen magas a cigany tanulok aranya.) A 
nemzetisegi oktatas sajatos program) a nemileg neheziti az iskolafenntartoi tarsulasok szabad 
alakitasat a nem nemzetisegi programmal mukodo, fenntartoi tarsulasban mukodtetett 
iskolakkal torteno egyuttmukodesben. A vizsgalt esetek kozt egy esetben eppen a nemzetisegi 
oktatas lete volt a szlovakok lakta kiskozseg szamara a tarsulasbol valo kilepes, illetve egy 
szlovak nemzetisegi oktatast is kinalo iskolafenntartoi szovetsegbe valo belepes szoba keriilt 
oka. 

Pedagogusok 

A vizsgalt iskolakban a pedagogusok szama kismertekben csokkent. Osszessegeben azonban 
igy is kedvezo maradt a pedagogus/tanulo arany. A tanuloi letszamcsokkenes ellcnsulyozasara 
tobb helyen a kilencedik es a tizedik osztaly inditasat terveztek, ezaltal remeltek a 
pedagogusok munkanelkulive valasanak megelozeset. A szekhely telepuleseken nehany 
esetben a szakos ellatottsag nem teljes koru, a tarsulas tobbnyire eppen a szakos rendszeru 
oktatas megfelelo ellatottsag mellett torteno megvalosulasat teszi lehetove a kisebb 
telepuleseken elok szamara. A pedagogusokkal valo ellatottsag szempontjabol ugyanakkor a 
kisebb telepulesek szamara kedvezo korulmenykent fogalmazodott meg a szaktargyi 
szempontok ervenyesulese mellett a pedagogiai munka lehetoleg sertetlen megvalosulasa, 
amely, ha az iskola megfelelo tantestulet hianyaban, oraadokkal kenyszerul ellatni az oktatast, 
csorbulast szenved. 

Targyi feltetelek 

A vizsgalt iskolak jellemzoen magas koltsegekkel mukodnek nem csupan alacsony tanuloi 
letszamuk, hanem rossz epulet adottsagaik kovetkezteben is. A nem ritkan felujitasra szorulo 
epulet, valamint a korszerutlen ftitesi rendszer kovetkezteben akkor is magas fenntartasi 
koltsegekkel kellene mukodniuk, ha sok tanulojuk lenne; a kedvezotlen letszam aranyok ezen 
a helyzeten azonban meg erosen rontanak is. 
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Az iskolak targyi felszereltsegere (butorok, szamitogepek stb.) az elavultsag a jellemzo, a 
koltsegvetesben azonban - jellemzoen legelobb - ezek a kiadasok maradnak el az anyagi 
helyzet romlasaval, Igy hosszabb tavon a felszereltseg javitasanak van a legcsekelyebb - s 
evrol evre csokkeno - eselye. Az iskolak a szuk mozgasteret palyazati penzek megnyeresevel 
igyekeznek potolni (szereny eredmenyekkel). 

Anyagi helyzet 

Az iskolak koltsegvetese, bevetelei reszben allami tamogatasbol (fejkvota), reszben annak 
helyi kiegeszitesebol, s kisebb reszt egyeb tamogatasi formakbol, palyazati nyeremenyekbol 
tevodnek ossze. 

Az iskolak koltsegvetesenek elemzese kimutatja, hogy a bevetelek szerkezeteben az elmult 
evekben az allami tamogatas aranya a koltsegvetes egeszen beliil lecsokkent, s az 
onkormanyzati hozzajarulas meghaladja annak osszeget. Ilyenforman tulajdonkeppen a 
kozponti allami tamogatas a helyi onkormanyzatok altal fizetett osszeg kiegeszitese. Egyeb 
bevetelre ezeknek az iskolaknak nem sok lehetoseguk van, iskolai alapitvany csak elvetve 
fordul elo. A tarsult onkormanyzatok hozzajarulasuk osszeget tanuloaranyosan osztjak el. 

A kiadasok szerkezete is nehez anyagi helyzetre utal. A pedagogusok bere az esetek 
tobbsegeben a koltsegvetesnek kb. felet teszi ki. Tobb iskolaban ez ennek alatta marad - az 
esettanulmanyokbol az deriil ki, hogy ez annak kovetkezteben all elo, hogy a tanarokat egyre 
kevesbe tudjak fizetni. Korabban a kulonbozo potlekokkal egyiitt helyenkent nem alakult 
rosszul a jovedelmuk, jovore azonban mar arra szamitanak, hogy a tulorakat sem tudjak 
finanszirozni. A tulorak szamat a keszsegtargyak oktatasanak osszevonasaval tudjak 
csokkenteni. 

Elegedettseg, problemak, tervek 

Az iskolak mukodesevel a szekhely telepulesen felkeresett (az onkormanyzatot es az iskolat 
kepviselo) kerdezettek tobbsege elegedett volt. Ahol voltak a jovore iranyulo tervek, ott ezek 
a kilencedik-tizedik osztaly inditasat celoztak, s ezzel a gyermekletszam noveleset igyekeztek 
elerni. Az erintettek mar csak azert is elegedettnek mondhattak magukat az iskolafenntarto 
tarsulasok mukodtetesevel, mivel ezeknek a legtobb helyen ma nines realis alternativajuk. 
Tenyleges elegedetlensegre azonban inkabb csak ott lehet ok, ahol a feltetelek az 1990/91-es 
tanevhez kepest az atlagosnal erosebben romlottak: ahol csokkent a gyerekszam, romlott a 
lakossag es a tanulok osszetetele, s emellett nehezedett anyagi helyzetiik. Ezen iskolak 
problemai reszben magabol a helyzetuk romlasabol fakad, reszben a fenntartoi tarsulason 
beliil is gyakorta eloallo bizonytalansagbol. 

Egyiittmukodes nelkiil: az onallo iskolak fenntartoi 

Az aprofalvas tersegekben a korabban meghonosodott iskolakorzeti rendszer - meg ha nem is 
valtozatlanul - fennmaradt. Az utobbi evekben, bar az iskolak visszaallitasanak altalaban 
megszunt a letalapja, megis nehany telepulesnek sikeriilt ujrainditania iskolajat. 

Azokban a tersegekben - jelen esetben ezt a bihari telepuleseink testesitik meg -, amelyekben 
nem alakultak ki a kozos intezmenyfenntartas hagyomanyai, most az iskolak mukodtetese 
egyre nagyobb nehezseget okoz az onkormanyzatoknak. 
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Azokon a telepuleseken, ahol nem jott letre egyuttmukodes, s a telepulesek az onallo 
iskolafenntartast valasztottak, az iskolak megszuntetese szinte fel sem meriil. Ezek a 
telepulesek, amelyek mindig is rendelkeztek onallo iskolaval, el sem tudjak kepzelni, hogy 
akar csak nehany osztalynyi gyerek is masik faluba jarjon. Igaz, nagyok a tavolsagok a 
telepulesek kozott, ez azonban onmagaban nem lehet az atjaras kizaro oka: igy is, ugy is 
tomegkozlekedesi eszkoz igenybevetelere van sziikseg. Ugyanakkor hiaba kisebb a tavolsag 
az aprofalvas videkeken ket telepules kozott, a gyerekek nagyon sok esetben nem a 
szomszedos, hanem a masodik vagy harmadik kozsegbe jamak at, ami mar alfoldi lepteku 
tavolsagot jelent. 

Az iskolak fenntartasa mellett szol az is, hogy a kilencvenes evek elejen a telepulesek komoly 
infrastrukturalis fejlesztesekbe fogtak. A vizsgalt bihari falvak szinte mindegyikeben 
tantermek, tomatermek sora epult, korszerusodott. Mindez mar nem allami penzbol, hanem 
legfeljebb allami segitseggel az onkormanyzatok sajat forrasaibol, sokszor jelentos tarsadalmi 
munkaval. Az onkormanyzatok tehat rendkivul kenyes politikai helyzetben vannak. Ha el is 
tekintenenk attol a tenytol, hogy egy iskola - vagy akar egy felso tagozat - megszuntetese a 
szulok ellenallasaval jar, az intezkedes egyuttal az onkormanyzati vagyon "elherdalasanak" 
kerdeset is felveti. Hiszen az iskolaepuleteket eladni, masra hasznositani ezeken a 
telepuleseken nem lehet. A jelenlegi gazdasagi recesszio korulmenyei kozott nines vallalkozo, 
amelyik igenybe venne, mas kozossegi celra torteno felhasznalasa pedig ugyanugy emesztene 
az onkormanyzat budzsejet, mint az iskola. Nem lehet megszuntetni az iskolakat az atjaras 
nehezsegei miatt sem. A kozlekedes a vizsgalt terseg falvaiban ritka, nehez lenne azt a 
tanitashoz igazitani. A kozsegi iskolabuszok fenntartasa nyilvanvaloan draga, meg ha az ezzel 
kapcsolatos onkormanyzati aggodalmak gyakran tulzottak is. A bihari tersegben erintett 1000 
fo koriili falvakbol azonban nem ot-tiz gyereket kellene naponta szallitani, mint az aprofalvas 
telepulesekrol, hanem 80-100-at, s ha csak a felso tagozat korzetesiteseben gondolkozunk, 
akkor is 40-50-et. Ehhez nagyobb buszra van szukseg, ami a beruhazas es az uzemeltetes 
koltsegeit is megemeli. 

Az onallo iskola fenntartasa mellett, s a korzetesites ellen hato tenyezo a pedagogusok 
foglalkoztatasa. Egyreszt nyilvanvalo, hogy helyi szinten a "pedagogus-lobby"-val meg kell 
kuzdeni, s ez feltetelezhetoen nem konnyu, hiszen ezeken a telepuleseken joforman ez az 
egyeduli ertelmisegi csoportosulas. De a pedagogusok elvesztese a falvak lakossaganak sem 
erdeke. Ezt bizonyitjak a hatvanas, hetvenes evek iskolakorzetesitesei is. Meg ha nem is 
ugyanaz a helyzet ma, hiszen nehezebb mas telepulesre koltozni, mint korabban, s ezert a 
telepulesek elneptelenedese ma nem realis veszely, de az ertelmisegi allasok felszamolasa 
nem lehet ertelmes celja egyetlen telepulesnek sem. 

Osszegzes 

Az esettanulmanyok es a statisztikak elemzesebol kituno tapasztalatok az iskolafenntarto 
tarsulasi forma mukodokepesseget mutatjak - ott, ahol ez a forma mukodik. Jellemzoen ezek 
elsosorban ott mukodnek, ahol az egyuttmukodesnek letezik valamifele hagyomanya, 
kialakult valamilyen mintaja. A kistelepulesi onkormanyzatok ezeken a telepuleseken 
voltakeppen jol felfogott erdekeik menten, de kenyszerhelyzetben cselekednek, amikor a 
fenntartoi tarsulast valasztjak. Ebben sokban hasonlo a helyzet a korzeti iskolak, s a kozos 
kozsegi tanacsok 1990 elotti mukodesehez. Az iskolak azok nyoman, azok mintait lekepezve 
hozzak letre uj egyuttmukodeseiket is. Egy lenyeges kulonbseget azonban tapasztalunk: 1990 
ota a nagy szamban onallova valt onkormanyzatok egyuttmukodeseiket sajat 
elhatarozasaikbol hozzak letre, s mukodesuk felteteleit - bizonyos keretek kozott - sajat 
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maguk hatarozzak meg. Az egyes onkormanyzatok tarsulasban valo reszvetelre iranyulo 
erdekeltsege tobbnyire regota adott ugyan, de nem minden esetben valtozatlan: kedvezobb 
lehetoseg eseten a felek a tarsulasbol az onmaguk altal meghatarozott feltetelek szerint 
lephetnek ki. Egyiittmukodesek azonban nem minden esetben jottek letre: ott, ahol ez a 
telepulesek es az iskolak mereteinel fogva indokolt lehetett volna, ezek hianya elsosorban 
torteneti okokra vezetheto vissza. 


IMRE ANNA 
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Az onkormanyzati intezmenyfenntarto tarsulasok mukodese cimu kutatas - amelyet a 
Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium tamogatott - alapjan kesziilt a tanulmany. A kutatas 
vezetoje Gyorgyi Zoltan volt. 

A ket kistelepiilesekkel jellemezheto regioban (Dunantul, Eszak-Magyarorszag) a kivalasztas 
alapfeltetele volt az iskolafenntarto onkormanyzati tarsulas. Az Alfold telepiilesviszonyai 
ennek nem kedveznek, ezert itt olyan terseget valasztottunk, amely alfoldi viszonylatban 
viszonylag kis telepiilesekkel lakott (zommel 1000-2000 fos telepulesek, nehany esetben 
ennel kisebbek), s amelyek elozetes informacioink szerint potencialis terepei lehetnek az ilyen 
tarsulasoknak. 




